Acérdao n.° 8 /CC/2018

de 3 de Setembro

Processo n.° 11/CC/2018

(Recurso Eleitoral)

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

Relatério

O Partido Resisténcia Nacional Mocambicana — RENAMO e o cidaddo Venancio Antonio Bila
Mondlane, adiante designados por Recorrentes, invocando o n.° 2 do artigo 25 da Lei n.° 7/2018,
de 3 de Agosto, n.° 4 da Lei n.° 6/ 2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.°
9/2014, de 12 de Marc¢o, alterada pela Lei n.° 30/2014, de 26 de Setembro, e do artigo 116 da
Lei n.° 6/2006, de 2 de Agosto, vieram interpor recurso da Deliberacéo n.° 64/CNE/ 2018, de 23
de Agosto, da Comissdo Nacional de Elei¢cbes (CNE), atinente a verificacdo das propostas das
listas plurinominais aceites e rejeitadas de candidaturas para participar nas Quintas Elei¢Ges
Autarquicas de 10 de Outubro de 2018.
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Para fundamentar o seu pedido, 0s Recorrentes socorreram-se de uma vasta argumentacao

dogmatica e doutrinaria, importando, porém, relevar o seguinte:

1. No artigo 6 da Deliberacéo ora recorrida, ficou excluido da lista plurinominal fechada da
autarquia da Cidade de Maputo, pelo Partido Resisténcia Nacional Mogambicano-
RENAMO, o candidato e cabeca de lista Venancio Anténio Bila Mondlane, por
incapacidade eleitoral passiva, referente a rentincia de mandato, prevista nos termos dos
n° 4 e dltima parte do n.° 1, ambos do artigo 14 da Lei n.° 7/97, de 31 de Maio,
conjugado com o n.° 3 do artigol8 da Lei n.° 7/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e
republicada, pela Lei n.° 10/2014, de 23 de Abril, aplicavel a data da pratica do acto e
cuja norma a lei actualmente em vigor igualmente prevé nos precisos termos, previsto na
alinea b) do artigo 13 da Lei n.° 7/2018, de 3 de Agosto.

2. Que a rendncia ao mandato € um direito atribuido aos titulares de cargos politicos,
corolario do direito de ser eleito, e consiste numa declaracdo unilateral de vontade do
renunciante, dirigida a entidade a que, segundo a lei, deva ser transmitida:

a) no caso dos 6rgdos autarquicos, a rendncia esta prevista, apenas, no artigo
102 da Lei n.° 6/2018, de 3 de Agosto e, no passado, estava prevista no artigo
100 da Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro;

b) em relacdo aos Deputados da Assembleia da Republica, o direito de renincia
ao mandato esta previsto no n.° 1 do artigo 177 da Constituicdo em vigor e
ndo comina nenhuma outra consequéncia para além da perda voluntaria do
mandato;

€) quanto ao Presidente da Republica, a sua renincia ao mandato tem como
consequéncia o ndo poder candidatar-se para um novo mandato nos dez anos

seguintes, nos termos do n.° 3 do artigo 151 da Constituicdo da Republica.

3. Sendo assim, conclui o Recorrente que a Constituicdo nédo prevé o direito de rendncia

dos membros dos 6rgdos autarquicos, prevendo apenas em relacdo aos Deputados da
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7.

Assembleia da Republica, mas sem cominar outra consequéncia e, finalmente, em
relacdo ao Presidente da Republica, comina a renuncia com a impossibilidade de

recorrer ao referido cargo durante dez anos.

Consideram os Recorrentes que eleger e ser eleito € um direito fundamental reconhecido
a todo cidaddo mocambicano nos termos do artigo 73 da Constituicdo e, como tal, ndo
pode ser limitado pelo legislador ordinério, como o fez no caso sub judice, tendo em
conta o plasmado no n.° 4 e Gltima parte do n.° 1, ambos do artigo 14 da Lei n.° 7/97, de
31 de Maio, conjugado com o n.° 3 do artigo 18 da Lei n.° 7/2013, de 22 de Fevereiro,
alterada e republicada pela Lei n.° 10/2014, de 23 de Abril, e alinea b) do artigo 13 da
Lei n.° 7/2018, de 3 de Agosto.

Entendem os Recorrentes que nos termos dos n% 1 e 3 do artigo 56 da Constituicdo, a lei
ordinaria s6 pode limitar os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, sendo esses direitos directamente aplicaveis, pois ndo
necessitam de ser densificados, para além de que as normas constitucionais devem
prevalecer sobre todas as restantes normas do ordenamento juridico, nos termos do n.° 4

do artigo 2, também da Constituicao.

Desse modo, as normas limitadoras do direito constitucional de ser eleito que
fundamentaram a exclusédo do cabeca de lista da RENAMO, violam também o artigo 35
da Constituicdo pois discriminam o candidato Venancio Mondlane de gozar o direito de
ser eleito para o cargo de Presidente do Conselho Autarquico da Cidade de Maputo,

com base em normas inconstitucionais.

Assim, para 0os Recorrentes, a Unica limitagdo ao direito de ser eleito que Constituicao
prevé é a indicada no n.° 3 do artigo 151, e, consequentemente, séo inconstitucionais as
normas que tornam inelegiveis os membros dos 6rgaos das autarquias, concretamente o
n. 4 e dltima parte do n.° 1, ambos do artigo 14 da Lei n.° 7/97, de 31 de Maio,
conjugado com o n.° 3 do artigo 18 da Lei n.° 7/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e
republicada pela Lei n.° 10/2014, de 23 de Abril, e alinea b) do artigo 13 da Lei n.°
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10.

11.

12.

7/2018, de 3 de Agosto, assim como a alinea d) do artigo 160 da Lei n.° 8/2013, de 27 de
Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 12/2014, de 23 de Abril.

A incapacidade eleitoral passiva, também designada nas leis eleitorais por
inelegibilidade, constitui uma restricdo de acesso a cargos politicos electivos, cerceando o

direito fundamental de ser eleito, previsto no artigo 73 da lex fundamentalis.

Nesse sentido, o legislador ordinario, embalado nas ondas das analogias eleitorais,
pegou no postulado previsto no n.° 3 do artigo 151 da lex fundamentalis e procedeu a
normacdes, restringindo também o direito de ser eleito aos membros dos Orgaos
autarquicos e dos Deputados da Assembleia da Republica, fazendo tdbua raza de que

estd perante um direito fundamental daquelas entidades que a Constituicdo ndo limita.

Enaltecem o0s Recorrentes que faz confusdo, o legislador ordinario, entre
incompatibilidade e inelegibilidade: no caso do candidato Venancio Mondlane, por ter
havido incompatibilidade legal, este optou pelas funcbes de Deputado da Assembleia da
Republica, renunciando ao cargo de Membro da Assembleia Municipal da Cidade de
Maputo, que vinha exercendo. Nos termos da Constituicdo, este acto de rendncia teve,
apenas, como consequéncia legal, a perda do mandato municipal, pois a lei veda o
exercicio simultaneo das funcdes para que foi eleito. Transpor o facto para uma
incapacidade eleitoral passiva, por que se renunciou ao cargo electivo municipal, é
restringir o direito de ser eleito, violando os artigos 73 e n.° 3 do artigo 56, ambos da

Constituigéo.

Além disso, dizem os Recorrentes que ha que ter em conta o estabelecido no n.° 2 do
artigo 311 da Constituicao, segundo o qual [A]s elei¢Oes autarquicas convocadas para o
Més de Outubro de 2018, realizam-se ao abrigo do regime previsto na presente

Constituicdo da Republica. Portanto, num novo quadro constitucional e legal.

Neste contexto, ha uma diferenca substancial entre as elei¢cdes de 10 de Outubro de 2018,

a efectuar-se no ambito da Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho, e as elei¢des realizadas ao
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13.

14.

15.

abrigo do disposto nos n° 2 e 3 do artigo 275 da Lei n.° 7/2013, de 22 de Fevereiro,
revista e republicada pela Lei n.° 10/2014, de 23 de Abril, revogada pelo artigo 223 da
Lei n.° 7/2018, de 3 de Agosto, porque nas anteriores elei¢des, o Presidente do Conselho
Municipal era eleito em lista uninominal apoiada por um minimo de um por cento de
assinaturas relativamente ao universo de cidadaos eleitores recenseados na respectiva

autarquia.

De modo que, pretender imputar uma inelegibilidade ao cabeca de lista Venancio
Mondlane, com fundamento em (i) normas inconstitucionais como atras ficou
demonstrado e (ii) normas revogadas, como o faz a CNE, e ndo ter em conta o estatuido
no artigo 57 da Constituicdo, segundo o qual as leis s6 podem ter efeitos retroactivos
quando beneficiam os cidadaos e outras pessoas juridicas.

Dizem os Recorrentes que o quadro constitucional e legal a que devem obedecer as
eleicGes autarquicas a realizar em 10 de Outubro préximo, € totalmente novo pois o
quadro juridico anterior foi revogado, nao sendo invocaveis quaisquer disposi¢des que
ja ndo fazem parte do ordenamento juridico péatrio. Consequentemente, os efeitos da
rentncia do candidato Venancio Mondlane a membro da Assembleia Municipal da
Cidade de Maputo em 2015, mesmo que nao fossem inconstitucionais, ndo podem ser
chamados para o caso em anélise, em virtude da introducdo de uma nova ordem
juridico-constitucional, pois a revogacéo da Lei n.° 7/2013, de 22 de Fevereiro, foi total

e expressa, ou seja ndo houve alteracéo nem republicacao.

No presente recurso, a CNE excluiu da lista plurinominal fechada da autarquia da Cidade
de Maputo o candidato e cabeca de lista Venancio Antonio Bila Mondlane, por
incapacidade eleitoral passiva, invocando normas inconstitucionais, nomeadamente o n.°
4 e Gltima parte do n.° 1, ambos do artigo 14 da Lei n.° 7/97, de 31 de Maio, conjugado
com o n.° 3 do artigol8 da Lei n.° 7/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada,
pela Lei n.° 10/2014, de 23 de Abril, e alinea b) do artigo 13 da Lei n.° 7/2018, de 3 de
Agosto.
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A terminar, o Partido RENAMO e o seu candidato Venancio Mondlane, solicitam ao Conselho

Constitucional o seguinte:

“gque tome nota das inconstitucionalidades das normas contidas no n.° 4 e ultima parte do n.° 1,
ambos do artigo 14 da Lei n.° 7/97, de 31 de Maio, conjugado com o n.° 3 do artigo18 da Lei n.°
7/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada, pela Lei n.° 10/2014, de 23 de Abril, e alinea
b) do artigo 13 da Lei n.° 7/2018, de 3 de Agosto, se recuse a aplica-las, por
inconstitucionalidade, e consequentemente as declare inconstitucionais, as desaplique, e ainda
por a CNE ter aplicado normas inconstitucional e legalmente revogadas, resultando dai que se
considere elegivel para cabeca de lista da autarquia da Cidade de Maputo o cidaddo Venancio
Antonio Bila Mondlane, anulando o artigo 6 da Deliberacao n.° 64/CNE/ 2018, de 23 de Agosto,
da Comissédo Nacional de Eleigdes”.

A Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE), na qualidade de autoridade Recorrida pronunciou-se
através do Oficio n.° 51/CNE/ 2018, de 30 de Agosto, e juntou ndo so6 a cdpia da Deliberacéo n.°
64/CNE/ 2018, de 23 de Agosto, como também outras copias de documentos que considera
pertinentes para o esclarecimento do seu posicionamento face ao recurso interposto, em resumo,

nos seguintes termos:

1. Esclarece a CNE que a data da ocorréncia dos factos, especificamente no momento da
rendincia da qualidade de membro da Assembleia Municipal, em conformidade com a
alinea c) do artigo 18 da Lei n.° 7/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada pela
Lei n.° 10/2014, de 23 de Abril, determinava, quanto a incapacidade eleitoral passiva, ndo
serem elegiveis para os 6rgdos da autarquia locais os cidaddos que tivessem renunciado

ao mandato imediatamente anterior.

2. Assim, o cidad&o que, a data da pratica do acto, adoptar uma conduta que pudesse vir a
impedir a sua candidatura no sufragio imediatamente seguinte, fa-lo com consciéncia
clara e inequivoca de que com este seu comportamento, criava uma situagdo que tinha
como implicagdo directa e imediata a perda de um direito tutelado pela Constituicdo da

Republica de ser votado numa eleicdo imediatamente posterior, para o 6rgéo ao qual
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renunciou. Mas mesmo assim, o ora inelegivel recorreu a figura de rendncia, que no
nosso entendimento € um acto de foro pessoal e voluntario, assumindo todas as

consequéncias legais dai decorrentes.

Refere a Recorrida que para analise juridica, dos factos relevantes sdo apreciados e
julgados com base nos fundamentos e na norma vigente a data da sua ocorréncia. No caso
vertente, a norma em vigor impedia que os cidad&os eleitos para a Assembleia Municipal
e que tivessem renunciado aos seus mandatos, pudessem concorrer para aquele mesmo

6rgdo no mandato imediatamente a seguir ao da renuncia.

O ciclo eleitoral de 2018 teve o seu inicio com fundamento na Lei n.° 7/2013, de 22 de
Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 10/2014, de 23 de Abril, que regulou todo o
processo preparatorio desde a marcacédo e fixacdo da data das eleicGes até a adopc¢do do
calendario do sufragio que indica as diferentes fases do processo, incluindo a inscricdo

das forgas politicas concorrentes.

Compulsado o processo individual do candidato, é cristalino que 0 mesmo foi instruido
em observancia da lei que penaliza o comportamento por ele assumido, e mais, a nova lei
dispde, na alinea b), do artigo 13, na parte atinente a incapacidade eleitoral passiva, que
nado é elegivel para os 6rgdos autarquicos, o cidaddo que tiver renunciado ao mandato

imediatamente anterior.

Nesse sentido, sublinha a CNE que a nova norma veio, por sua vez, reiterar a censura e
penalizacdo de condutas previstas na lei antiga, dentro do mesmo mandato, o que revela
de forma explicita, a recepcéo, na sucessao das leis no tempo e no espaco, do principio

da continuidade da norma, nos precisos termos da lei antiga.
Esclarece a CNE que nesta conformidade, ndo ha divida quanto a vontade do legislador

em continuar a penalizar a conduta, nos precisos termos, de contrario, o legislador teria

por via da nova lei despenalizado, 0 que ndo aconteceu.

Acérddo n2 8/CC/2018, de 3 de Setembro



8.

10.

11.

Considera ainda a Recorrida que no caso vertente ndo se pode invocar a figura da
retroactividade da lei nova a factos ocorridos antes da sua vigéncia, mas sim, do
principio juridico da ‘“nova¢do”da norma juridica, entdo em vigor e no decurso do

mesmo mandato.

Entende a CNE que a nova lei dispde para o futuro e, por isso ndo abrange as situacées
ocorridas antes da sua vigéncia pois estas situagdes sdo reguladas pela lei competente
que estava em vigor no momento da sua préatica. O que se esté a fazer € pois a aplicacéo
das regras da hermenéutica juridica de interpretacdo e aplicacdo da lei no tempo e no

espaco.

Na Optica da Recorrida, a figura de incompatibilidade ocorre por imposicao de lei em
salvaguarda do interesse geral protegido por lei, j& a rentncia tem como efeito juridico
a perda do mandato para quem foi democraticamente eleito, conforme dispdem o0s
nameros 1 e 4 do artigo 14 da Lei n.° 7/97, de 31 de Maio, também em vigor quando

determina:

“No periodo de tempo que resta para a concluséo do mandato
interrompido e no subsequente periodo de tempo correspondente a novo
mandato completo, os membros dos 6rgdos da autarquia local, objecto do
decreto de dissolucdo, bem como os que hajam perdido o mandato ndo
podem desempenhar funcbes em 6rgdos de qualquer autarquia nem ser
candidatos nos actos eleitorais para 0s mesmos e que estes efeitos ndo sao
prejudicados em caso de renuncia” (n.° 4 do artigo 14 da Lei n.° 7/97, de
31 de Maio).

Em sintese, argumenta a CNE que a Constituicdo da Republica fez a supressao de alguns
procedimentos tais como a lista uninominal e todos os actos com ela correlacionados e
ndo a introdugéo de um novo Estado com termo inicial previsto na data da entrada em
vigor da Lei de Revisdo Pontual da Constituicdo da Republica. E nosso entendimento

que a nova lei eleitoral autarquica ndo veio despenalizar as situacdes anteriores, mas
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sim regular as situacdes novas decorrentes da revisdo constitucional e manter valido o

regime anterior que ndo contraria a lei de revisao constitucional.

A CNE, conclui que a peticdo de recurso ndo pode colher provimento e solicita ao

Conselho Constitucional para que declare improcedente.

O processo de recurso deu entrada na Secretaria do Conselho Constitucional no dia 31 de
Agosto de 2018 e, depois de autuado e registado, foi distribuido como processo da
espécie de “recurso eleitoral” para ser tramitado nos termos do disposto no artigo 117 da
Lei n.° 6/2006, de 2 de Agosto, Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC), com a
redaccgéo que Ihe foi dada pela Lei n.° 5 /2008, de 9 de Julho.

Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.

Fundamentacéao

O Conselho Constitucional é a instancia competente para apreciar e decidir sobre o
presente recurso eleitoral ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 243 da
Constituicdo da Republica e no artigo 116 da Lei n.° 6/2006, de 2 de Agosto, Lei
Organica do Conselho Constitucional (LOCC).

O Partido Resisténcia Nacional Mocambicana — RENAMO e o cidaddo Venéancio
Antdnio Bila Mondlane, tém legitimidade processual activa para recorrer nos termos do
disposto no artigo 26 da Lei n.° 7/2018, de 3 de Agosto, lei que cria o quadro juridico
para a eleicdo dos membros da Assembleia Autarquica e do Presidente do Conselho

Autarquico.

O recurso foi apresentado tempestivamente em observancia ao prescrito no n.° 2 do artigo
25 da Lei citada.
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Para melhor facilitar o processo de julgamento do presente recurso eleitoral, importa
delimitar quatro pressupostos processuais indispensaveis para a consolidacdo da
instancia, nomeadamente 0s sujeitos, 0 objecto, a causa de pedir e o pedido.

Em relacdo ao objecto do processo no contencioso eleitoral, a Constituicdo da Republica
prescreve que é uma deliberacdo da Comissdo Nacional de Elei¢cdes e o contetudo dessa
deliberagdo deve ser matéria eleitoral e ndo qualquer outra e é nesses precisos termos que
dispde a alinea d) do n.° 2 do artigo 243 da Constituicdo que compete ao Conselho
Constitucional apreciar, em Gltima instancia, os recursos eleitorais nos termos da lei. No
processo em julgamento confirma-se que o objecto é o artigo 6 da Deliberacdo n.°
64/CNE/2018, de 23 de Agosto, atinente a verificacdo das propostas das listas
plurinominais aceites e rejeitadas de candidaturas para participar nas Quintas Eleicdes
Autarquicas de 10 de Outubro de 2018.

No que concerne ao pedido, a doutrina tem considerado que este é o pressuposto que, em
caso de duvida, determina inequivocamente a espécie do processo requerido €, nos
presentes autos, 0s Recorrentes formularam o seu pedido dirigido ao Conselho

Constitucional nos termos que a seguir se transcreve:

(...) “gue tome nota das inconstitucionalidades das normas contidas no n.° 4 e
Gltima parte do n.° 1, ambos do artigo 14 da Lei n.° 7/97, de 31 de Maio, conjugado com
0 n.° 3 do artigo 18 da Lei n.° 7/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada, pela
Lei n.° 10/2014, de 23 de Abril, e alinea b) do artigo 13 da Lei n.° 7/2018, de 3 de
Agosto, se recuse a aplica-las, por inconstitucionalidade, e consequentemente as declare
inconstitucionais, as desaplique, e ainda por a CNE ter aplicado normas inconstitucional
e legalmente revogadas, resultando dai que se considere elegivel para cabeca de lista da
autarquia da Cidade de Maputo o cidad@o Venancio Anténio Bila Mondlane, anulando o
artigo 6 da Deliberacéo n.° 64/CNE/ 2018, de 23 de Agosto, da Comissdo Nacional de

Eleicdes”.
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No requerimento sub judice, especificamente na parte relativa ao pedido, vem redigida de
tal forma que suscita davidas ou algum equivoco do que se pede efectivamente nos
presentes autos. Para se ser mais preciso na abordagem da questdo que se suscita, é
imperioso que se proceda a uma analise do pedido por partes:

Primeira — “Nestes termos, os Recorrentes RENAMO e o seu candidato Venancio
Mondlane, solicitam ao Conselho Constitucional que tome nota das
inconstitucionalidades das normas contidas no n.° 4 e Gltima parte do n.° 1, ambos do
artigo 14 da Lei n.° 7/97, de 31 de Maio, conjugado com o n.° 3 do artigo 18 da Lei n.°
7/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada, pela Lei n.° 10/2014, de 23 de Abril,
e alinea b) do artigo 13 da Lei n.° 7/2018, de 3 de Agosto, se recuse a aplica-las, por
inconstitucionalidade, e consequentemente as declare inconstitucionais, as desaplique, e

ainda por a CNE ter aplicado normas inconstitucional e legalmente revogadas;

Segunda — [Se declaradas as inconstitucionalidades], que se considere elegivel para
cabeca de lista da autarquia da Cidade de Maputo o cidadd@o Venancio Anténio Bila
Mondlane, anulando [se] o artigo 6 da Deliberacdo n.° 64/CNE/2018, de 23 de Agosto,

da Comissdo Nacional de Elei¢cbes”.

Face as incongruéncias notaveis na peticdo formulada, concretamente no que se refere ao
primeiro pedido relativo a declaracdo de inconstitucionalidades das normas postas em
crise, levanta sérias dividas sobre a inser¢do dos presentes autos entre as diversas

espécies de processo expressamente previstas no artigo 41 da LOCC.

No caso em apreciacdo, é facil perceber que os Recorrentes pretendem impugnar junto do
Conselho Constitucional a validade das normas atrds mencionadas e vigentes no
ordenamento juridico mogambicano e, por via disso, a anulacdo do artigo 6 da citada
Deliberacdo da Comissdo Nacional de Elei¢des, resultando dai a elegibilidade para
Cabeca de Lista da Autarquia da Cidade de Maputo do cidaddo Venancio Antonio Bila

Mondlane.
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Todavia, no n.° 27 da sua peticdo os Recorrentes invocam o artigo 213 da Constituicéo
para solicitar ao Conselho Constitucional a fiscalizacdo concreta das normas que, no seu
entender, sdo inconstitucionais. Este artigo estabelece que nos feitos submetidos a
julgamento os tribunais ndo podem aplicar leis ou principios que ofendam a Constituig&o.

Ora, ha que ter em conta que todas as normas juridicas do ordenamento juridico
mocambicano presumem-se constitucionais até que sejam declaradas inconstitucionais

pelo érgdo competente.

Tal como decorre do referido artigo 213 da Constituicdo, a CNE ndo poderia afastar

aquelas normas por este 6rgao nao ser de natureza jurisdicional.

O Conselho Constitucional ndo pode lancar mao do dispositivo constitucional ali
invocado, recusando-se a aplicar as normas postas em crise pelos Recorrentes e
consequentemente declara-las inconstitucionais, desaplicando-as, pois ndo € o 06rgao

competente para as aplicar em sede de admisséo de candidaturas aos 6rgdos autarquicos.

Outrossim, o possivel ajuizamento da inconstitucionalidade das referidas normas so

poderia sé-lo por via da fiscalizacdo abstracta sucessiva.

Nesse sentido, tomando como assentes 0s argumentos atrds expendidos, verifica-se que
ha todo interesse processual para que o pedido tal como foi formulado seja devidamente
enquadrado na espécie de processo de fiscalizacdo sucessiva abstracta de
constitucionalidade prevista no artigo 60 da LOCC.

Contudo, analisados os pressupostos constitucionais da admissibilidade do pedido de
fiscalizagdo sucessiva abstracta de constitucionalidade das leis e a ilegalidade dos demais
actos normativos dos 6rgdos do Estado, ressalta o da legitimidade processual activa,
sendo que a Constituicdo da Republica reconhece expressamente determinadas entidades

para desencadear 0 processo perante o Conselho Constitucional.
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Eis o teor do comando normativo constitucional:

Constituicdo da Republica de Mogambique

TITULO XI

Conselho Constitucional

Artigo 244

Solicitacdo de apreciacdo de inconstitucionalidade

1 ().

2. Podem solicitar ao Conselho Constitucional a declaracdo de inconstitucionalidade das

leis ou de ilegalidade dos actos normativos dos 6rgaos do Estado:

a) o Presidente da Republica;

b) o Presidente da Assembleia da Republica;

c) um terco, pelo menos, dos deputados da Assembleia da Republica;
d) o Primeiro Ministro;

e) o Procurador-Geral da Republica;

f) o Provedor de Justica;

g) dois mil cidad&os.

3.(.).

Na verdade, as sete (7) alineas do n.° 2 do artigo 244 da Constituicdo da Republica
indicam taxativamente as entidades titulares com legitimidade processual activa no
processo de fiscalizagdo sucessiva abstracta de constitucionalidade e de legalidade e nédo
inclui os partidos politicos, o que vale dizer que a Constituicdo ndo lhes reconhece tal
prerrogativa.
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E neste contexto que o n.° 1 do artigo 49 da LOCC, estabelece imperativamente que:

Artigo 49
1. O pedido néo deve ser admitido quando formulado por pessoas ou entidades sem

legitimidade...

Com os fundamentos que se acabam de apresentar, duvidas ndo subsistem de que no caso
sub judice, resulta claro, que o pedido formulado pelo Partido Resisténcia Nacional
Mocambicana — RENAMO e o cidaddo Venancio Antonio Bila Mondlane, relativo a
declaracgéo de inconstitucionalidade das normas contidas no n.° 4 e dltima parte do n.° 1,
ambos do artigo 14 da Lei n.° 7/97, de 31 de Maio, conjugado com o n.° 3 do artigo18 da
Lei n.° 7/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada, pela Lei n.° 10/2014, de 23 de
Abril, e alinea b) do artigo 13 da Lei n.° 7/2018, de 3 de Agosto, ndo deve ser admitido
por falta de legitimidade processual activa dos peticionarios, por forca do preceituado no

n.° 1 do artigo 49 da Lei Organica do Conselho Constitucional.

Relativamente ao pedido “e ainda por a CNE ter aplicado normas constitucional e
legalmente revogadas”, ha que ter em conta o insito na 22 parte do n.° 2 do artigo 12 do
Cadigo Civil vigente, em homenagem ao principio de aplicacdo imediata das normas
juridicas, segundo o qual (...), quando dispuser directamente sobre o conteudo de certas
relacGes juridicas, abstraindo dos factos que lhes deram origem, enterder-se-a que a lei
abrange as préprias relacdes ja constituidas, que subsistam a data da sua entrada em

vigor.
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i
Deciséo
Em face do exposto, o Conselho Constitucional nega provimento ao recurso interposto pelo
Partido Resisténcia Nacional Mogambicana — RENAMO e o cidaddo Venancio Antonio Bila
Mondlane.
Notifique e publique-se.

Maputo, 3 de Setembro de 2018

Hermenegildo Maria Cepeda Gamito, Domingos Herminio Cintura, Lucia da Luz Ribeiro,

Manuel Henrique Franque, Mateus da Cecilia Feniasse Saize, Ozias Pondja.
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